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תוכנית חלוקה ואיחוד כלכלי – החלטה 181 של האום: כ"ט בנובמבר 1947
סכום פריט חדש- מבוסס על המדריך למורה שכתבה אסנת סברון ועל קטעים נבחרים מתוך החלטת 181  

ב-29 בנובמבר 1947 קיבלה עצרת האומות המאוחדות החלטה 181 בדבר עתיד שטחי א"י המערבית (Palestine) ואוכלוסייתם. ההחלטה  קובעת כי בשטחים אלה יקומו שתי מדינות, לשתי קבוצות האוכלוסייה: מדינה יהודית ומדינה ערבית.
החלטת האו"מ התבססה על שתי הנחות יסוד: 

1. ליהודים ולערבים זיקה מוצדקת לשטחי א"י המערבית (Palestine)
2. שני הלאומים לא יכולים להקים מדינה משותפת בשל העוינות ביניהם.
בהחלטה נקבע כי:
1. המשטר שיונהג בשתי המדינות יהיה משטר דמוקרטי.
2. קיום "בחירות לאסיפה מכוננת, שייערכו על יסודות דמוקרטיים",
3. האסיפה המכוננת הנבחרת של כל מדינה "תעבד קונסטיטוציה (חוקה) דמוקרטית למדינתה".
4. סדרי העזיבה הקרובה של הבריטים עם סיום המנדט בא"י יתנהל  על פי תוכנית בה אמורים היו הצדדים (הנהגת היישוב היהודי והנהגת היישוב הערבי) לקבל בהדרגה את מושכות השלטון לידיהם  עד להקמת מוסדות השלטון הקבועים.
5. חלוקת שטחי א"י המערבית (פלסטין) בין שני העמים, תתבצע תוך כדי הבטחת שיתוף פעולה כלכלי בין המדינות שיתבטא בהקמתה של מועצה כלכלית משותפת. = "תוכנית חלוקה ואיחוד כלכלי"(תוכנית זו לא יצאה לפועל בשל התנגדות ההנהגה הערבית והתנגדותן של מדינות ערב הגובלות בשטחי א"י.) 

ההנהגה היהודית, שהסכימה לתוכנית החלוקה, קבעה, במקביל למאבק עם היישוב הערבי,(שהחלו בהתנגדות האלימה מייד למחרת קבלת ההחלטה בעצרת האו"מ.)את סדרי השלטון הזמניים; סדרים אשר יאפשרו ליהודים לקבל לידם את השלטון על השטחים שיועדו למדינה היהודית ועל האוכלוסייה. תוך שהם מכריזים על הקמתה של מדינת ישראל ערב עזיבת הבריטים את הארץ. בהכרזה זו מימש היישוב היהודי את החלטת האו"מ בדבר הקמת מדינה יהודית ריבונית.

הכרזת העצמאות של מדינת ישראל משקפת את רוח הדברים שבהחלטת האו"מ: היא מממשת את כוונת האו"מ להכיר בריבונות יהודית על חלק משטחי א"י והיא מתייחסת לאופייה הרצוי של המדינה שתקום, מדינה בעלת משטר דמוקרטי, בהלימה לעקרונות שנקבעו בהחלטה.

בתוכנית החלוקה מוקדש פרק שלם לעניין הגבולות, תוך פירוט מלא של היישובים ונקודות הציון המגדירים את שטחן של שתי המדינות העתידות לקום בשטחי א"י המערבית (Palestine).
גבולות אלה, או אחרים, אינם מוגדרים בהכרזת העצמאות; ההכרזה על הקמת מדינה יהודית ריבונית התקבלה תוך כדי מאבק מול יישוב ערבי שלא הסכים להכיר בלגיטימיות הדרישה היהודית להקמת מדינה. מיד למחרת ההכרזה הפך המאבק למלחמה בין מדינות, כאשר מדינות ערב השכנות פלשו לשטחיה של המדינה היהודית הצעירה, שאך קמה, וביקשו למנוע בכוח הזרוע את קיומה.

הקו הירוק - עם תום המלחמה נחתמו הסכמי שביתת נשק (1949) בין מדינת ישראל לשכנותיה. מדינה ערבית בשטחי א"י (Palestine) לא הוקמה, והגבול שורטט בירוק, ולכן זכה לכינוי "הקו הירוק", גבול זה בין ישראל לשכנותיה היה שונה מהגבול שפורט בהחלטת החלוקה.
©השתלמות מורים תשע"א- סימה רוזיליו ,אתי אדרי
השוואה בין החלטת החלוקה 181 לבין מגילת העצמאות של מדינת ישראל
	קריטריונים


	תוכנית חלוקה ואיחוד כלכלי – החלטה 181
	הכרזת העצמאות של מדינת ישראל

	ריבונות
	בהחלטה יש הכרה בריבונות של שתי המדינות היהודית והערבית
	בהתאם להחלטה במגילה יש הכרזה על ריבונות - מימוש כוונת האו"מ להכיר בריבונות יהודית על חלק משטחי א"י(ההכרזה היא חד צדדית)

	סוג המדינה
	בהחלטה מצויין כי שתי המדינות תהיינה מדינות לאום.
	בהתאם לכך במגילה נקבע כי המדינה תהיה מדינה יהודית=מדינת לאום.

	אופי המשטר
	קביעה כי במדינות, היהודית והערבית, המשטר יהיה דמוקרטי
	בהתאם לכך במגילה נקבע כי אופייה של המדינה יהיה יהודי והודגשו בה מאפיינים של משטר דמוקרטי

	רשויות שלטון
	1.כל מדינה תקיים, בחירות לאסיפה מכוננת,
2.בכל מדינה יבחר מוסד מחוקק, 
3.תבחר ממשלה זמנית במקום מועצת   הממשלה הזמנית
בבחירות כלליות וחשאיות על יסוד נציגות פרופורציונאלית
	בהתאם להחלטת האו"ם מובטח במגילה הקמתם של השלטונות הנבחרים והסדירים של המדינה.(הבטחה לקיום בחירות)

"תפעל מועצת העם כמועצת מדינה זמנית, ומוסד הביצוע שלה, מנהלת העם, יהווה את הממשלה הזמנית"-הבטחה להקמת רשות מחוקקת ורשות מבצעת(הפרדת רשויות)

	זכות הבחירה
	יהודים וערבים יהיו זכאים לבחור כל אחד במדינתו, היהודית או הערבית.

נשים יהיו רשאיות לבחור ולהיבחר
	בהתאם לכך נקבע במגילה כי זכות לבחור ולהיבחר לכל אזרח בלי הבדל דת, גזע ומין =מובטח שוויון מדיני

	חוקה
	כל מדינה תעבד קונסטיטוציה דמוקרטית למדינתה
	בהתאם לכך ישנה הבטחה במגילה לחקיקת חוקה ע"י האסיפה המכוננת - "בהתאם לחוקה שתיקבע על-ידי האסיפה המכוננת הנבחרת"

	זכויות אדם אזרח 
	זכויות שוות לכל איש, ללא הפליה בעניינים אזרחיים, מדיניים, כלכליים ודתיים, 
חירויות יסוד כגון: חופש הדת, השפה, הדיבור והפרסום, חינוך, אספה והתאגדות.
חופש המצפון וחופש הפולחן יובטחו לכל.
כל איש בתחום השיפוט של המדינה יהיה זכאי להגנה שווה מצד החוק.
	בהתאם לכך הובטחו במגילה קיום שוויון מדיני וחברתי ללא הבדל דת גזע.

וקיום חירויות:מצפון,דת, לשון וחינוך

	זכויות המיעוט
	הזכות של כל מיעוט לקיים את בתי הספר שלו לחינוך בניו בשפתו, 

	בהתאם לכך המגילה מבטיחה זכות לחופש דת,לשון חינוך ותרבות.

והקמת נציגות מתאימה בכל מוסדות השלטון על בסיס אזרחות מלאה ושווה. 

	שיתוף-פעולה כלכלי
	ההחלטה קבעה כי בין המדינות יהיה שיתוף פעולה כלכלי:מטבע משותף,רכבות,נמלים,כבישים משותפים,פיתוח כלכלי משותף
	בהתאם להחלטה במגילה יש התייחסות לאיחוד הכלכלי ולצורך בקידום האחדות הכלכלית בארץ ישראל השלמה,אך  אין פירוט כיצד שיתוף הפעולה הכלכלי יתבצע. 

	התייחסות למקומות הקדושים
	מקומות קדושים ,בנינים ומקומות דתיים יישמרו. לא תורשה שום פעולה שתוכל באיזה אופן שהוא לפגום בצביונם המקודש
	בהתאם לכך  במגילה ישנה התחייבות לשמירה על המקומות הקדושים לכל הדתות

	גבולות
	חלקה השני של ההחלטה עוסק בפירוט מלא גבולות המדינות 
	בניגוד להחלטה במגילה אין התייחסות לגבולות המדינה

	ירושלים
	בהחלטה נקבע כי העיר ירושלים תוקם כגוף נפרד תחת משטר בינלאומי מיוחד והיא תנוהל ע"י האו"מ. 
	בניגוד להחלטה במגילה אין התייחסות לעיר ירושלים כעיר הבירה של מדינת ישראל.


לסיכום  נקודות הדמיון: שתי המדינות הן מדינות לאום, חיוב בבחירות דמוקרטיות , חקיקת חוקה , בחירת רשויות שלטון, שמירה על מקומות קדושים ושמירה על זכויות אדם אזרח ומיעוט= אופי של משטר דמוקרטי. [במגילה מוזכרת אחדות כלכלית בהתאם להחלטת האו"ם]
נקודות השוני: גבולות, ירושלים ואיחוד כלכלי משותף [מוזכר אך לא מפורט].
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